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成都运营双机场，川渝机场之争谁能获利？
双机场不是想建就能建，分工和竞争会

产生内耗，得先把盘子做大。
6月 27日 11时 24分，首班民航四川航

空 3U8001于成都天府国际机场起航，从成
都天府飞往北京首都。这标志着成都正式
迈入双机场时代，成都成为中国继北京、上
海后第三座同时运营双国际枢纽机场的城
市。

修建天府国际机场的首要目的是给成
都双流国际机场分流。在刚刚结束的端午
小长假中，双流机场是全国最繁忙的机场之
一，北京飞成都、深圳飞成都航线跻身全国
十大繁忙航线榜。

“成都原有的双流机场面临严重的运力
瓶颈。2019 年双流机场 5586万客流量，起
降架次 37万架次，都已经达到了双流机场
的处理能力的极限。”航空咨询公司李及李
创始人李翰明表示。

据了解，成都天府国际机场是国家“十
三五”期间规划建设的最大民用运输枢纽机
场，定位于主枢纽机场，航站楼总面积为126
万平方米，能满足年旅客吞吐量9000万人次
的航空需求，超过航站楼总面积50万平方米
的双流国际机场，成为西南地区最大机场。

成都第二机场选址落在成都市区西南
部、龙泉山以东，辐射遂宁、内江、自贡、南充
等中小城市。业内人士指出，这对于四川平
衡地域经济发展，缓解“成都一城独大”的现
象有好处。

具体分工上，国航、川航、成都航、东航
等航司为两场运营，东航部分商务航线保留
在双流机场，西藏航保留在双流机场，其他
航空公司原则上在天府机场运营。国际航
线全部平移至天府机场，全货机航线分阶段
平移至天府机场，现有地区航线可保留在双
流机场。

成都之外，目前，国内已有杭州、重庆、
大连、青岛、厦门等多个城市规划建设“4F
级”第二机场。

“双机场模式是国际化和区域性中心城
市必备的一个发展模式。全球最顶尖的城
市大多是双机场甚至多机场，比如伦敦、东
京，这是满足当前城市发展能级必须的配
备，城市的能级到一定程度后，是有必要开
辟第二机场的。”西南大学教授、中国地理学
会城市地理专业委员会委员宗会明表示。

从首航至7月13日，天府机场将开通包
括北京（首都、大兴）、上海（虹桥、浦东）、广
州、深圳、杭州、南京、厦门、武汉等商务干
线，拉萨、三亚、迪庆、井冈山等热门旅游航
线。7月 14日起，天府机场将提高北京大
兴、上海浦东、杭州、南京等商务干线频次，
同时新增丽江、桂林、北海等文旅航线，每日
计划航班量达271架次。

一、为什么是成都？
如果只从机场数量来看，很多地级市都

有机场，拥有两个机场甚至三个机场的城市
也不在少数。但只把北京、上海、成都称为

“双机场城市”，是因为通常“一城双场”是指
同时运营两座大型（4E级以上）民用机场的
城市。

简略解释一下机场的等级。4E和4F是
用来划分“飞行区等级”的专业术语，4F是机
场等级中最高等级的一种机场，该级别机场
可以起降空客A380等超大型客机，也是拥
有国际航班最多的机场。4E稍次之。

目前全球拥有两个 4E级以上机场的城
市并不多见，但在辐射范围较大的城市集群
里，建设两个大型国际枢纽机场几乎是国际
化大都市的“标配”。但一个城市到底配几
个机场、何时需要建设第二机场，是区域决

策者面对的重要难题。
上世纪六七十年代起，欧美一些城市兴

建第二机场、第三机场，形成“一市两场”或
“一市多场”的运行模式。通常来说，机场区
域分布的数量规模与区域经济发展水平成
正相关，洛杉矶、纽约都分别有三个机场，东
京、巴黎、首尔也都是双机场运营，最多的伦
敦，甚至拥有由六个机场组成的机场群。

中国最早开启多机场模式的是上海，虹
桥机场（4E级）和浦东机场（4F级）两座新老
机场分别辐射浦东和浦西区域。北京的首
都机场（4F级）、大兴机场（4F级）则一个在
北一个在南，首都机场服务于首都核心区
域，大兴机场则定位于辐射京津冀和雄安地
区。

从已经拥有双机场的城市来看，城市人
口、GDP水平、航空吞吐量等是较为直观的
标准，城市集群的辐射范围、国际和区域联
通能力等也是影响机场需求的要素。

2021年，成都在“新一线城市”排行榜上
排名第一，这也是成都连续第六年称霸新一
线城市，在人口和GDP水平上领先大部分新
一线城市，第七次全国人口普查数据显示，
成都的常住人口超过 2000 万大关，达到
2093.8万人，在所有城市中高居第四，超过
了广州和深圳这两个一线城市。截至 2020
年底，成都GDP接近1.8万亿元，在新一线中
仅次于苏州和重庆。

全国领先的航班吞吐量是促进双机场
建设直接的原因，修建天府国际机场的首要
目的便是给双流机场分流。成都是中国西
部地区重要的中心城市、综合交通枢纽，以
双流机场为核心的西南航空基地，已经不能
承载高负荷的吞吐量。

2019年双流机场旅客吞吐量为 5585.9
万人次，居中国第四。2020年，受疫情影响，
北京、上海国际航线停滞，成都双流国际机
场旅客吞吐量跃居全国第二。全球旅行数
据分析公司Cirium机构统计显示，2020年成
都双流国际机场跻身全球最繁忙的十大机
场，起降架次位居全球第八。2020年 5月，
双流国际机场起降架次更是跃居全球第一，
首次成为世界最为繁忙的机场。

成都在西南地区的辐射带动作用，是建
设双机场背后更为顶层和宏观的决策要素。

“成都属于典型的区域中心城市，对整
个四川盆地的覆盖面很大，还有着广阔的西
南腹地，双流国际机场位于成都市区西南
部，从空域上看，在东南部布局新机场，有助
于建设成渝双城经济圈，向东部辐射，与重
庆产生联动。”宗会明指出，未来重庆地区的
大型基础设施也会和成都“相向发展”，即往
西部延伸，这有助于和成都地区的客流互
动、联系。

二、一市两场如何避免内耗？
双枢纽模式能否顺利运转，取决于新机

场能不能避开与原有机场的内耗、被市场接
受并发展壮大。这是天府国际机场落地后
面临的最大难题，也是“一市两场”运行的普
遍困境。

“双机场与单机场的本质差异在于，作
为航空公司的承运人可以选择机场经营，从
而使机场之间形成一定程度的竞争关系。”
李翰明表示，但这种承运人经营的相对自主
权使得机场之间有时会形成自主分工，例
如，美国低成本航空公司西南航空，在多机
场模式下往往会选择起降成本最低的机场。

但双机场模式下的自主选择权，也会给
新机场的启动带来难度。民航机场规划设
计研究总院有限公司总规划师牧彤曾介绍，
以1974年投入使用的巴黎戴高乐机场为例，

法国将法航全部转场到戴高乐机场，但戴高
乐机场初期吸引力不足，花了30年才超过巴
黎奥利机场的运量，成长为法国的航空枢纽
和欧洲主要的航空中心。

而国内首个“一市两场”模式的上海，浦
东国际机场也在建成十年后才形成现在的
市场定位。建于1999年的浦东机场，原规划
中和虹桥机场相同，都是30％的国际港澳台
航班、70％的国内航班。但新机场建成后，
很长时间里解决不了航空公司和旅客不愿
去的问题，不得已在2002年由民航局批准将
虹桥机场的国际和港澳台航班平移浦东机
场，一刀切实行航班东移。

目前，国际上的双机场分工模式基本可
以归类于两种类型：例如首尔以及中国的台
北、上海，采取国际-国内分场模式；伦敦、巴
黎，以及国内的大兴采取航空公司分场模
式。

“这种分工也会带来一定的内耗风险，
比如上海的两个机场随着疫情开始同质化，
浦东机场的国际航班吞吐量大幅度下滑，航
空公司开始转向国内线，形成了和虹桥机场
之间的资源竞争。因此上海机场集团最近
在通过重组将虹桥机场和浦东机场置于同
一管理主体下，从而缓解疫情带来的这种内
耗。”李翰明表示。

即将投入使用的天府国际机场与双流
国际机场如何分工也成为关注焦点。

“未来西南地区的市场容量是可以承载
多个机场群的，机场群内部的分工协作问题
是对决策者的巨大考验。如果能够形成明
确的国内、国际的分工，有利于减少两个机
场竞争带来的内耗；另一方面，需要处理好
和重庆江北机场的关系，尤其是重庆的第二
机场选址也已确定。”宗会明表示。

业内研究认为，“两市三场”会对重庆的
国际航班客流造成一定的冲击，而要从竞争
转变到协作需要两个城市在产业规划和运
营服务上形成协同发展的规模效应，“共同
把市场做大”。而对于成都周边的小型机
场，在成都双机场的主辅网络构建中也会受
到影响，向子机场转型，更多发挥干线、辅助
作用。2019年2月发布的《成都国际航空枢
纽战略规划》提出，两个机场将采用“两场一
体”运营模式，最终方案则在规划的基础上
对两场定位进行了明确：天府机场为主枢纽
机场，服务成渝世界级机场群，覆盖广泛的
国内国际客货运航线网络；双流机场则定位
为区域航空枢纽，主要运营国内商务航线、
旅游航线、高高原航线、港澳台地区航线。

值得注意的是，双流机场的国际客运航
线将全部平移至天府机场；国际口岸功能将
保留，保障公务航空业务和国际备降航班，
实现“快线化、精品化”运行。

两个机场国际、国内航线的明确分工，
有助于提高两个机场的专业化水平，双流机

场专注于国内航线、提升商务快线的服务能
力；天府国际机场则能开拓更多的国际航
线。

三、京沪蓉之后，这些城市也将迎来双
机场

在双循环经济发展格局下，“第二机场”
建设成为重要一环，城市间的竞争逐渐演变
成为城市群的竞争，“双机场”城市也成为

“十四五”期间基建的热点内容。
客机腾空而起，产业机遇也随之落地。

第二机场建设过程中就可以带来大量的就
业机会和资金，但建成后带来的产业升级，
如城市临空经济圈、航空相关的产业链等，
更让第二机场成为多个城市的发展重点。

当前，民航运输仍然是世界上最为高效
的客货运输方式。航空货运由于运输成本
高昂，多为高附加值的产品，如高科技产品、
时效性需求高的产品等。尽管航空业的运
输量远远低于海运、陆运，但其运输货物的
价值已经开始超过海运货物价值。

成都已进入工业化转型后期，向高端制
造业产业升级，航空货运需求潜力巨大。而
在向第三产业发展的过程中，人员流动、商
务也有增长空间。此外，成都本身也具备较
为明显的航空航天产业基础和优势，并正在
打造航空航天产业功能区和生态圈，迈入双
机场运行后将促进功能细化、扩大效应，吸
引更多资源和临空产业集聚成都发展。

目前，已有杭州、重庆、大连、青岛、厦门
等多个城市规划建设“4F级”第二机场，但对
于任何一座城市来说，由单机场向双机场的
蜕变，都是一个非常复杂的过程。

“双机场概念本身对于城市而言没有问
题，主要的问题在于如何形成成熟的模式。
在天府机场时刻分配计划出台的时候，业界
有一些声音就对成都能否形成成熟的双机
场发展模式表示了担忧。”李翰明指出，对于
国内除了京沪穗这三个有着强势枢纽航司
的城市以外，其他城市发展多机场都会面临
与成都类似的发展模式的问题。

多位业内人士指出，机场建设可行性的
论证需要慎重考虑，有的时候会有一定的超
前性，尤其是处在产业转型升级中、人口聚
集能力强的城市，但过度超前、与实际需求
不匹配的机场建设很可能会造成资源浪
费。要避免第二机场陷入“无人可运”的困
境，既需要有顶层规划，对两个机场进行分
工，商务包机、廉价航空、普通航空等，对职
能区分有一个清晰的定位；在配套交通上也
需要跟进，第二机场普遍都更远离市区，要
解决客源问题首要是建立便捷的轨道交通。

“实际上，保持两个机场之间一定的竞
争，包括航线和客流等等，避免一家独大、没
有动力提升，是有助于让双方都提供更好的
服务，也让消费者能真正得到实惠。”宗会明
表示。
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