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最后关头，拜登政府以一项条
件丰厚的加薪协议，让美国30年来
最大规模的铁路大罢工按下“暂停
键”。但高通胀让美国人越来越敏
感，更多危机正在路上，美国恐怕
很难消停。

临时协议暂时“灭了火”
早在 2020年 1月，危机就已露

头。当时，美国铁路工会要求与资
方签署新协议，以提高劳工待遇。
美国铁路工会的要求很明确，改善
工人工作待遇、解决出勤、无薪病假

等问题。但马拉松式的僵局一直持
续到2022年7月，谈判宣告破裂，美
国 12个铁路工会决定罢工。近 12
万人规模的大罢工开启可不是小
事，美国总统拜登在 7月签署行政
令，设立60天的“冷静期”，并任命总
统紧急事务委员会协助谈判。

“冷静期”的终点是 9 月 16
日。从14日开始，在美国劳工部长
沃尔什的主持下，劳资双方开始通
宵达旦地谈判。20 个小时的“鏖
战”过后，双方终于在截止期到来
前几小时达成临时协议。根据白
宫的声明，拜登将这项临时协议形
容为铁路工人的“一场胜利”，许诺
给工人“更高的工资、更好的工作
条件以及让人安心的医保费”。美
国铁路工会发表声明称，新的劳工
协议将为铁路员工提供从 2020年
到 2024年间 24%的大幅涨薪，包括
平均1.1万美元的即时支付。

一纸临时协议，是否能让拜登
政府高枕无忧?该协议必须得到工
会成员投票通过，而通过后谈判各
方还要度过为期几周的新“冷静
期”。据美国媒体报道，12个铁路
工会中，最有政治影响力的两个工
会一度拒绝美国国会插手，要求在
婚丧嫁娶和病假等休假事项上放
宽规定，提议“无薪休假”，且拒绝
接受任何不改变休假制度的决定。

美国40年来最严重的通胀，让
铁路工人的钱包大幅缩水，加薪是
一个必然诉求。但诸如休假等劳
动政策的制定，才是长久以来的痛
点。上世纪50年代，美国铁路行业
拥有 100多万劳动力，但到 2022年
只有不到 15万人还在坚守。劳动
力流失的原因有很多，比如铁路设
施老化引起的效率低下和供应链

脆弱，工作环境和合同条件越来越
让人失望等。

新冠疫情叠加造成的人手短
缺，让在岗工人背负了以往几个人
的工作量，甚至一周七天都需要待
命。一些公司实行考勤积分制，工
人请假看病也要扣分，如果积分不
足，他们随时可能失去工作。

单日经济损失高达20亿
美国财政部长耶伦表示，铁路

工人罢工将对全美货物运输造成
“重大阻碍”。美国商会会长克拉
克警告，大罢工若发生，将酿成波
及全美的经济灾难，“届时，货架将
空空如也，工作场所可能被关闭，
物价上涨在所难免。”《纽约时报》
和美国铁路协会的一组数据，充分
说明了危机的严重性:铁路运输约
占美国长途货运的五分之二、出口
的三分之一，美国约 110万个工作
岗位与铁路直接相关，罢工或有
11.6万名一线铁路工人参与，7000
多列火车将停运，或致 40%的长途
线路瘫痪，每天或将影响6000名乘
客出行，每天经济损失或将高达20
亿美元。

美国商界也忧心忡忡。美国
石油协会表示，为在可能发生的罢
工前清理铁轨，铁路公司将减少危
险货物运输，比如能源。美国贸易
组织肥料研究所称，农业中氮肥的
主要成分氨也是被排除在铁路之
外的危险产品之一。美国粮食饲
料协会指出，罢工将对农作物出口
产生“迅速而严重”的影响。代表
大型商场的美国零售业领袖协会
认为，原材料和消费品的短缺波及
整个美国经济，就业机会将减少，
成本将上升，形成“双重打击”。

英国《金融时报》分析称，作为

全球最大经济体，美国如果发生铁
路大罢工，将严重冲击依赖铁路运
输的行业，直接打击本已紧张的供
应链，加剧通胀压力，导致货物普
遍短缺。

罢工的不只有铁路工人
美国有线电视新闻网评论道，

能否避免罢工是对拜登的重大考
验，特别是在距离国会中期选举日
益临近的情况下。任何对经济的
进一步伤害，都可能给民主党带来
严重的政治后果。美联社指出，工
会是选举中强有力的一股力量，民
主党人担心与工会发生冲突。与
此同时，共和党人则看到了一个向
拜登及民主党施压的机会。

拜登在成为总统前担任参议员
的几十年里，一直从家乡特拉华州
乘火车往返华盛顿。因此，他将自
己塑造成“最亲劳工、最支持工会”
的美国总统。然而，中期选举即将
来临，令拜登头疼的问题一个接一
个。美国民众现在最不满的就是高
通胀，除了铁路工人，其他行业也先
后罢工。当地时间14日，因与医院
管理层就人手短缺和薪资问题谈判
失败，明尼苏达州约1.5万名护士罢
工。从医护人员到教师，甚至路透
社美国分部的记者，都曾因薪资增
幅跑不过通胀而罢工抗议。

事实上，在 7月发生罢工的奥
克兰港等美国一些地区，货运已延
误了近一个月。而一旦发生铁路
大罢工，当货物到达芝加哥、达拉
斯、孟菲斯等铁路枢纽，将不得不
再滞留一个月甚至更久。路透社
报道指出，美国铁路工人的“抗争
成功”为其他行业提供了“范例”。
接下来，拜登是不是还要应付数不
清的阻止罢工协议?

拜登:尚未决定是否参加2024年大选
美中期选举临近，两党民调支持率旗鼓相当

选民对经济状况及通胀持续高企感到
不满。刚刚出炉的8月通胀数据显示，住宅、
食品和医疗服务等价格仍在上涨。

美国总统拜登在华盛顿白宫玫瑰
园出席活动(资料照片)。

两党民调支持率相同
民调发现，46%的注册选民希

望参众两院继续由民主党掌控，而
支持共和党重新掌控国会的选民
比例相同。

不过，两党依然保持各自在特
定选民群体中的相对优势。非洲
裔选民中，77%的人希望民主党掌
控国会，而共和党支持者仅占
8%。年轻选民、有大学学历的白
人选民和女性选民都明显更倾向
于民主党掌控国会。

白人选民总体上更倾向于共
和党掌控国会，共和党和民主党的
支持者分别占 54%和 41%。无大
学学历的白人选民中，64%支持共
和党。男性选民、独立选民都更乐
见共和党掌控国会。

这项民调开展于 9日至 13日，

以全国范围 1000名注册选民为调
查对象，误差率为正负 3.1个百分
点。中期选举定于11月8日投票，
改选国会众议院全部席位和参议
院三分之一席位。

拜登有“意图”连任
据哥伦比亚广播公司(CBS)报

道，美国总统拜登在18日播出的采
访中表示，他尚未决定是否在2024
年寻求连任。

拜登接受《60分钟》节目采访
时称，连任是他的“意图”，“但这只
是一种意图。但我再次参选是一
个坚定的决定吗?这还有待观察。”
拜登将关注重点放在了今年 11月
的中期选举上，他直言希望民主党
在中期选举中获胜。报道称，尽管
拜登希望在 11月的中期选举中保
持对参众两院的控制，但只有不到

一半的人认可其工作。
在回答“为什么支持率如此之

低”时，拜登将问题推给了新冠疫
情。他表示，疫情对民众的心理造
成了深远的影响，改变了美国人对
自己、对家庭、对国家和对社区的
态度，这带来了太多的不确定因
素。他说:“这是一个非常困难的时
刻。我们正处在这个国家(美国)历
史上的一个拐点上。我们现在就
要做出决定，而这些决定会影响我
们未来十年的发展。”

节目主持人佩利在采访中还
提到，现年79岁的拜登是美国历史
上年龄最大的总统，因此有人怀疑
他是否还能胜任总统的工作。拜
登对此反驳称，他仍然能够遵守日
程安排、做好总统的工作。
经济仍然是最大软肋

此前拜登曾多次表示计划在
2024年再次参选。在通胀飙升等
问题的影响下，拜登目前正饱受支
持率低下的困扰。

美联社与芝加哥大学全国民

意研究中心发布的民调显示，拜登
5月、6月和7月的支持率均未超过
40%，在油价逐步回落、国会通过

“通胀削减法案”等因素的刺激下，
9月民调回升至 45%，但这一数字
仍低于他任期前六个月平均 60%
的支持率。自 6月迄今，美国汽油
价格已从每加仑5美元跌至每加仑
3.71美元，油价回落在一定程度上
减轻了美国家庭的经济压力。

但美国《时代》杂志指出，拜登
的工作表现仍然广受美国民众的
质疑，有近 53%的美国人并不
认可拜登的工作表现。其中，
经济问题是拜登的最大弱点，
只有 38%的美国人认可他在
经济方面的领导力。

美国全国广播公司新闻台
当地时间 18日公布的民意调
查结果显示，就希望民主党还
是共和党赢得国会改选即中期
选举，继而掌控国会参众两院，
两党的支持率旗鼓相当。
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最后关头按下“暂停键”
美国与30年来最大规模铁路罢工擦肩而过

美国铁路工人美国铁路工人 ((资料片资料片))

白宫周二（20日）公布了拜登
政府学生债务减免计划惠及各州
借款者的预估情况。该计划可能
完全消除全美2000万学生的债务。

根据英文媒体报道，白宫的一
份简报显示，约 90%的联邦学贷补
贴将发放给年收入低于 7.5万美元

的美国人。拜登政府8月推出的这
项计划将对年收入低于 12.5 万美
元的联邦借款人减免最高1万美元
学贷，对符合收入标准并在大学期
间获得佩尔助学金（Pell Grant）的
借款人减免最高2万美元学贷。

若所有符合条件的学生在今

年10月初开始在网上提交申请，那
么拜登的学贷计划可能惠及全美
50州的 4000多万名借款人。教育
部建议学生在 11月 15日前提交申
请，以便在 2023年 1月新一轮联邦
贷款偿还期开始前收到补贴。

白宫公布的数据显示，全美人
口相对较多的州，如加州和得克萨
斯州，符合学贷减免标准的人也最
多。加州有350多万背负学贷的学
生有资格获得每人最高1万美元的

减免额度，逾 230万人曾获得佩尔
助学金。

在得州，逾 330万借款人可获
得 1万美元的学贷减免，约 230 万
曾获得佩尔助学金的学生有资格
获得最高2万美元的减免。

怀俄明州是符合债务减免资
格学生人数最少的州，在大约 5万
名学贷持有者中，有超过 3.1万人
可获得最高2万美元的减免。

此外，密西西比州的佩尔助学

金获得者在学贷持有者中比例最
高，达到 76%——41.72万名学生中
有 31.64万人受益。其次是新墨西
哥州，约 74%的学贷持有人可获得
最高2万美元的债务减免。阿肯色
州、犹他州和爱达荷州紧随其后。

拜登政府表示，增加对佩尔助
学金受助人的减免将有助于缩小
种族间财富差距。有近71%的非裔
和65%的拉美裔本科学贷持有者获
得了佩尔助学金。

白宫公布各州学贷减免估算：

加州受益人数最多


