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白宫发布了国家安全战略白宫发布了国家安全战略，，高级官员高级官员
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面对与中国的竞争面对与中国的竞争，，又要面对俄罗斯颠覆又要面对俄罗斯颠覆
国际秩序的企图国际秩序的企图，，同时还要面对气候变化同时还要面对气候变化、、
能源能源、、粮食安全粮食安全、、国际恐怖主义和疾病等方国际恐怖主义和疾病等方
面的挑战面的挑战。。
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纽约时报报道，拜登总统
周三宣布，未来几年美国面临的
压倒性挑战将是"超越中国并遏
制俄罗斯"，同时专注于恢复国
内受损的民主。

在长达 48页的国家安全战
略中（每届新政府都必须发布），
拜登明确表示，从长远来看，相
比一个衰落的、饱受摧残的俄罗
斯，他更担心中国"将威权治理
与修正主义外交政策相结合"的
举动。在入侵乌克兰六个多月
后，俄罗斯军方似乎不像去年
12月在白宫传阅的战略文件初
稿里那么可怕。

"俄罗斯和中华人民共和国
带来不同的挑战，"拜登写道。"
俄罗斯对自由和开放的国际体
系构成直接威胁，肆无忌惮地蔑
视当今国际秩序的基本法则，正
如其对乌克兰的野蛮侵略所显
示的那样。"

中国"是唯一一个既具有重
塑国际秩序的意图，又具有越来
越多的经济、外交、军事和技术
力量来推进这一目标的国家"，
总统写道。

拜登的战略中值得注意的
是，它抹除了国内政策和外交政
策之间的区别；它认为，美国力
量的源泉将来自对美国民主传
统的重申。但与此同时，中国正
在崛起并寻求改写在商业、监视
和对其他国家的影响力方面的
规则，而俄罗斯正在寻求重新划
定国界。盟友和对手都将研究
该战略，寻找拜登决心对抗这两
个对手的迹象。

总统采取了一些不同寻常

的立场，特别是对于民主党人来
说。他敦促军队加快现代化进
程，尽管批评人士称他的预算没
有体现他的雄心。他对全球化
的好处持负面观点，详细描述了
全球化如何助长大流行和虚假
信息，并导致供应链短缺。

拜登回到了他上任第二个
月以来确立的主题，称专制国家
与民主国家之间的斗争即将到
来。他说，作为西方减少对对手
依赖努力的一部分，美国必须与
盟友和私营企业一起投资。

该战略文件原本应于去年
冬天发表，当时俄罗斯入侵乌克
兰迫在眉睫，美国与其欧洲盟友
的关系即将经受巨大考验。修
订后的文件赞扬北约国家之间
最新的一致性，但也包括对莫斯
科的警告，这些警告显然是为了
反映新的遏制战略时代——这
是一个冷战时期的说法，指的是
遏制当时最大的挑战：苏联扩张
主义。

对于每一届政府来说，国家
安全战略既是指导原则、向盟友
和对手发出的的意图信号，也是
美国实力的自我颂扬。

布什总统的战略以建立"先
发制人"学说而闻名，这为他的
政府入侵伊拉克提供了理由。
奥巴马的战略呼吁建立一个没
有核武器的世界，同时也呼吁扩
大美国的软实力以战胜疾病和
全球贫困。

特朗普总统宣称，反恐时代
正在被超级大国与他所谓的"修
正主义"大国之间竞争的复兴所
取代，尽管他通常无视文件中关

于北约和其他联盟的价值的声
明。

拜登的战略文件深入讨论
了美国民主的运作方式，这是以
前的战略文件所没有的。"作为
美国人，我们都必须同意，人民
在选举中做出的决定必须得到
尊重和保护，"该文件说。然后
它讨论了打击"国内恐怖主义"
的举措，并表示"美国不会容忍
外国干涉我们的选举"。

该战略的开头部分侧重于
国内问题，以重振关键技术为
首，并以最先进半导体的生产能
力入手。

国家安全顾问沙利文周三
上午对记者说："我们已经打破
了外交政策和国内政策之间的
分界线，以便在国内对我们的工
业和创新基地进行影响深远的
投资。"

拜登最近前往俄亥俄州，出
席英特尔新工厂的破土动工仪
式，还前往位于纽约州北部的
IBM工厂，庆祝联邦政府以新通
过的《芯片法案》进行的投资。
但这些工厂——以及由台积电
和三星在美国西南部建造的其
他工厂——还需要数年时间才
能投入生产。即便如此，它们仍
将只占美国工业消费的最先进
微电子产品的极小部分。

中国在气候问题上的合作
已接近停滞；与俄罗斯关于限制
核武库的"战略稳定"谈判已经
落幕。

"俄罗斯现在对国际和平与
稳定构成了直接而持久的威胁，
"该文件称，这与几十年来讨论

努力整合俄罗斯与西方的战略
大相径庭。"这不是西方和俄罗
斯之间的斗争。它涉及《联合国
宪章》的基本原则，特别是尊重
主权、领土完整和禁止通过战争
获取领土，俄罗斯是该宪章的缔
约国。"

普京显然有不同看法：他声
称乌克兰从沙皇时代起就一直
是俄罗斯的一部分，并称这一时
刻是由西方遏制和剥夺俄罗斯
权力的努力所推动。

拜登的战略由国家安全委
员会起草，征求了政府各部门的
意见。但其中最鲜明的是对中
国的不懈关注。这也是英国网
络和信号情报机构负责人杰里
米·弗莱明本周演讲的主题。

政府文件中描述的大部分
军事规划都是为了在太空、网络
空间和海上对抗中国。与在欧
洲遏制俄罗斯相比，上述每一个
领域所需的武器、软件和战略都
截然不同。

该文件描述了美国在加强
网络安全方面更加积极的努力，
并敦促与盟友和私营部门合作，
通过限制中国和其他国家对美
国的投资，控制对中国的关键技
术出口，"抵御削弱我们共同技
术进步的企图"。

沙利文说，尽管俄罗斯最近
发出了威胁，但这些文件将是"
朝着减少核武器在美国战略中
的作用而迈出的一步"。

"我们不寻求让竞争升级为
对抗或新冷战，"他坚称。但中
国官员经常用最后一个词来描
述美国的战略。


