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见证马里兰州
各部行政长官就职仪式及招待会

【两岸时事论坛社】換屆潘玲荣女
士续任社长

资产转移机制
正昇财务顾问公司总裁张文进博士

于3 月日举办2 网络理财讲座

>>详见17版

>>详见22版

BBC报道，对全世界大多数国家尤其
是发达经济体来说，5%是极为可观的增长，
但中国在多年两位数增长率下，最近十年
增速已逐步回落到个位数，加上疫情扰动
经济，诸多因素导致最近几年的年度增长
目标飘忽不定。

在 2011年之前，中国的GDP增长目标
参考性不大：2005年之前连续六年都设定
在 7%，2005年开始连续七年都设定在 8%，
而这13年几乎每年实际GDP都大幅超越设
定目标。

2013年李克强担任中国总理后，每年
的增长目标开始波动，而且颇具参考价值
——在疫情来袭之前的 8年，每年的实际
GDP增长与当年设定的目标差别都不大，
差别最大的一年为0.5%。

上任之初，李克强在公开讲话中阐述
过设置GDP增速目标的意义——为引导社
会预期，设置经济运行的合理区间，下限就
是每年的GDP增速目标，这是根据就业计
算出来的，保增速就是保就业；而上线是物
价指数（CPI），不能过度刺激，使物价过高
增长，影响居民生活。

然而，疫情袭来的 2020年，中国 30多
年来首次未设置GDP增长目标；2021年，目
标设置在 6%，实际增长 8.4%，超额完成
2.4%之多；2022年设置为5.5%，却因为反复
封城，仅实现3%，少了2.5%之多。

今年5%的目标一公布，立刻引发广泛
关注，一方面因为该数值低于几乎所有机
构和经济学家的预测；另一方面，中国内部
和国际社会都在解读这么做背后传达的信
号是什么。

信号一：复苏开启，回归常态
受访专家普遍认为 5%的目标太过保

守。经济学人智库（EIU）中国分析师李子
谦（Chim Lee）介绍，该机构预计中国将轻松
超过5%的目标，实际GDP增长预计能达到

5.7%。
按照中国税务总局给出的增值税发票

计算，在今年春节期间消费相关行业销售
收入，较去年猛增12.2%。

中信证券在研报中进一步称，服务消
费恢复将显著快于商品消费。

服务消费指理发、看电影、演唱会等，
这些领域的消费在疫情中被压抑较强，放
开后出现报复性反弹。比如，今年1月中国
电影票房突破 100亿元，创历年来 1月票房
最高纪录。

乐观的第二个原因是低基数效应。庄
太量介绍，2020年中国经济放缓，实际增长
2.2%，2021年强劲复苏，达到 8.1%，这两年
平均增长率为5.1%；同样的模式，2022年增
长受挫，为 3%，如果 2022和 2023两年的平
均增长率在 5%左右，那么今年的实际增长
率将会是7%。

信号二：困难不少，后遗症强
经济学家如此乐观，但政府为何设置

如此保守的目标？
因为疫情给中国经济带来的后遗症不

容小觑。高强度防疫贯穿去年一年，财政
刺激的增量是往年财政安排中没有的，同
时中国政府为了刺激经济而减税减费，楼
市萎靡造成政府卖地收入减少，"一增两减"
下，地方政府财政吃紧。

"两会"上公布的预算案透露，对于未来
一年的卖地收入，预期仍然低迷，土地出让
金为主的政府性基金收入在2022年大幅下
降超 20%，缩水至 7.8万亿元，而 2023年此
项收入也仅预计微增0.4%。

去年政府工作报告中，李克强勉励地
方政府着力保持经济增长，今年却要求他
们防止债务累积，点明一些地方政府预算
不平衡很严重。

这体现出地方政府的困局——政府高
价出售土地，以获得财政收入，资助公共投

资。如果严厉监管房地产行业，政府收入
大受影响；如果监管不到位，该行业累积大
量债务，容易造成金融风险。

因此，长远来看，中国的地方政府可能
不得不寻求其他财政收入来源，比如房产
税，以抵消房地产市场的波动。

中国酝酿在全国范围内征收房产税已
有十多年，但面临着包括地方政府本身在
内的利益相关者的阻力，他们担心这将侵
蚀房产价值或引发市场抛售。"两会"上还
没有出现任何关于房产税的讨论声音。

信号三：监管不放松，刺激不盲目
虽然有上述困难，但5%的目标定得足

够低，再加上今年前2月已经实现可观的复
苏，以及财政赤字适度增加和计划发行的
3.8万亿元国债，这些因素都为中国政府留
足容错空间。

在经济层面，这个空间可以用于来解
决结构性问题，而不是盲目地刺激经济，加
重已有问题，比如地方政府的高额负债。

"两会"期间，官方的发言也透露这一
意图。中国国家发改委副主任赵辰昕表
示，5%左右的预期目标符合经济运行走势
和经济发展规律，也有利于引导各方面更
加注重提高经济发展质量和效益。

因此，市场并不能指望政府在现有政
策组合之外进一步加强对楼市的刺激。政
府工作报告再次警告要防止该行业的"无序
扩张"，这表明去杠杆仍将是主题。

"相反，有可能会进一步加强对经济的
控制，比如刚刚发生的金融监管机构改革
（组建国家金融监督管理总局、国家数据局
等）。"李子谦称，3月13日的总理媒体见面
会可能会释放一些信号，不过实质政策可
能会在中共二十届三中全会上宣布，该全
会预计在2023年第四季度举行。

(本文转自网络，不代表本报的观点和
立场)
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中国 2023年"两会"拉
开帷幕，作为第一场
重头戏，总理李克强
在政府报告中公布了
本年度经济增长目标
——5%左右。
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