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警报为何常鸣?
今年 1月 19日，美国联邦政府触及 31.4

万亿美元的法定举债上限。美国财政部官员
指出，尽管通过采取“非常规措施”暂时避免
发生联邦债务违约，但白宫6月初就可能陷入
无钱可支的窘境。

所谓债务上限是美国国会为联邦政府设
定的为履行已产生的支付义务而举债的最高
额度，触及这条“红线”，意味着美国财政部借
款授权用尽，除非国会另行授权，否则白宫无
权继续举债。

据美国国会相关部门统计，二战结束以
来，美国国会已102次批准对债务上限进行调
整。仅 2001 年以来，此类调整就有 20 次之
多，债务规模从 5.73万亿美元提高到现在的
超过31.4万亿美元。自1971年美国宣布美元
与黄金脱钩以来，发行美元的担保物就由黄
金转变为美国主权信用。换言之，美元变成
了一种没有兑付担保物的货币，其发行的外
在约束就此去除，美债扩张的“潘多拉魔盒”
由此打开。

作为全球头号支付货币和储备货币，美
元在国际储备中的份额目前仍接近六成，在
国际支付中的占比近四成，美国国债主导全
球债券市场，被视为避险资产。由于美元霸
权的存在，包括美国国债在内的美元资产受
到全球贸易商和投资者追捧，从而让美国能
够以极低成本吸纳美元回流。美国还通过量
化宽松等超常规货币政策，压低美元汇率和
国债收益率，稀释投资者权益，反复收割他国
财富。

不过，美国凭借美元霸权攫取巨大利益
的同时，也造成贸易逆差膨胀、国际收支失衡
等问题，埋下了美债危机的种子。从 20世纪
80年代开始，美国政府开始大量举债。1985
年，美国从净债权国变为净债务国。1990年
至今，美国国债规模从3.2万亿美元一路飙涨
至超过31.4万亿美元。

美国长期维持对外贸易赤字，输出美元
和通胀，并通过大量发债促使美元回笼，形成
了“债务货币化”的美元循环体系。由此，美
国财政赤字不断膨胀，财政纪律逐步废弛，美
债遂成尾大不掉之势。与高债务伴生的是高
赤字，美国国会预算办公室预测，2025 年之
后，美国政府赤字率将一直保持在4.5%以上，
这是美国自 1930年以来首次出现类似情况。
美国穆迪分析公司预测，到 2025 年或 2026
年，美国每年需偿付的国债利息就将超过军
费。

目前，美国债务规模占国内生产总值
(GDP)的比例已超过120%。美国圣路易斯联
邦储备银行的最新数据显示，排除季节因素，
2022 年第四季度美国债务总额占 GDP 的
120.2%。据美国国会预算办公室预测，美国
债务规模占其GDP的比例到 2052年将高达
185%。

警告缘何失灵?
政府停摆35天，约80万联邦雇员停发薪

水；因环卫部门停止工作，华盛顿的垃圾堆积
如山；因国家公园公厕关闭，游客不得不在路
边方便……上述乱局发生在2018年末至2019
年初的美国，直接原因正是共和、民主两党围
绕债务上限等问题激烈争吵，无法就拨款法
案达成一致。

《纽约时报》报道称，美国不断膨胀的债
务是两党过去几十年共同造成的。报道估
计，本世纪以来，在共和党人小布什和特朗普
执政期间，债务增长了12.7万亿美元；而在民
主党人奥巴马和拜登执政期间，债务增长了
13万亿美元。

2011年 8月，国际评级机构标准普尔历
史性地将美国主权信用评级由最高的AAA降
到AA+，前景展望为负面。这一举动击破了
美国国债“零风险”的神话，标普方面对美国
中长期偿付能力提出疑问和警告。

1976年至今，美国已因债务上限问题发
生过约20次或长或短的政府停摆。联邦政府
停摆是美国行政、立法部门权力制衡的结
果。行政部门的预算开支方案需要国会批
准，而国会批准的预算案又需要总统签字才
能生效。这种制度设计用好了，可以避免开
支无度，用不好就会沦为党争工具。

自 1917年美国设立债务上限以来，在很长
一段时间内，提高债务上限或者暂缓债务上限
生效都只是国会的例行操作，但近年来两党争
斗日益激化，债务上限谈判已然成为争夺选票、
谋取党派利益的政治秀场，不断加剧美国民众
和全世界承担的风险。

2022年美国中期选举结束后，掌握众议院
的共和党人与拜登政府就提高债务上限陷入僵
局。数月来，拜登多次表示，众议院应当无条件
提高债务上限，但共和党方面坚称，除非拜登政
府同意大规模缩减联邦预算，否则不会提高债
务上限。双方为此一直缠斗至今。

批评人士指出，债务上限警告遭到无视，源
于美国选举政治的低效失能。美国乔治敦大学
公共政策研究所客座教授约翰·帕尔古塔认为，
美国债务问题不是天灾而是人祸，“停摆”扰乱
政府运转是“管理不善”的后果。

过去数十年，美国政府在经济衰退时期，习
惯于通过不断推高财政赤字和宽松银根，延缓
危机到来；在经济较好的年份，则热衷多花钱谋
求政绩，以便收获更多选票，而惰于推动长远的
结构性改革。这种追逐短期利益的治理方式，
将债务提高到了空前规模，使债务问题沦为击
鼓传花的政治游戏。在日益激烈的党争背景
下，两党根本无望达成治本方案，无非是美国再
度提高债务上限。

警钟为谁敲响?
1960年，美国经济学家罗伯特·特里芬在其

《黄金与美元危机——自由兑换的未来》一书中
提出，美元作为国际货币的核心是保持币值稳
定与坚挺，这要求美国必须保持长期贸易顺差；
但国际贸易、投资、储备等活动要求美元具有高
度流动性，这推动美元大量流出美国，使得美国
陷入长期贸易逆差，进而危及美元稳定与坚挺，
弱化美元信用。

如特里芬预测的那样，美元与黄金最终脱
钩，二战后以美元为中心的国际货币体系——
布雷顿森林体系走向崩溃。然而，由于美元霸
权并未终结，美元流动性与美元信用这对矛盾
非但没有解决，反而以美债危机等方式走向失
控，成为威胁全球经济和金融安全的“灰犀牛”，
为美国自身、世界经济和全球投资者敲响了警
钟。

从增长曲线来看，美国国债规模达到某一
时间段的峰值，往往与当时美国卷入战争或危
机有关。美国全国公共广播电台报道指出，近
年来联邦政府财政支出的大幅上涨主要原因包
括:阿富汗和伊拉克战争、应对新冠疫情、人口老
龄化带来的医疗费用上涨，以及政府的其他社
会服务支出上涨。另外，近几届美国政府批准
或延长减税政策，都使财政窟窿越来越大。因
此，美债危机是美国治理失控的症候，也是美国
经济走向的风向标。

美国商务部的数据显示，受进口激增推动，
2022年美国货物和服务贸易逆差额较上一年飙
升 12.2%，至 9481亿美元，创历史新高。为遏制
通胀，美联储自去年 3月以来连续 10次加息，累
计加息幅度已达500个基点，给世界经济造成严
重冲击。

尽管美联储加息已经让美国的通胀形势有
所缓和，但通胀水平仍处高位。数据显示，3月
美国消费者价格指数(CPI)同比上涨5%，为2021
年 5月以来最小同比涨幅，但仍远高于美联储
2%的长期通胀目标。同时，美联储已将利率推
升至 16年来最高水平，对经济增长的抑制作用
逐步显现。美国建筑行业和制造业明显降温，
个人消费也在今年 2月和 3月显著放缓。今年
一季度，美国实际GDP按年率计算增长1.1%，显
著低于去年第四季度的2.6%。

分析人士认为，建立在巨额负债基础上的
美国经济扩张模式，除了导致联邦政府债务上
限危机之外，还与美联储政策极端化、财政政策
赤字化、产业空心化、家庭财务高杠杆化等众多
次生危机息息相关。

鉴于前期美联储激进加息已显著增加新兴
经济体债务负担，如果美国债务危机反复出现，
难免导致全球金融市场动荡，乃至诱发新一轮
全球金融危机，给世界经济带来更大麻烦。

(资料来源:新华社)

5月 28日，美国
总统拜登表示，民主
党与共和党就提高
债务上限达成的最
终协议已提交给国
会。继美国国会众
议院 5月 31日通过
联邦政府债务上限
和预算法案后，参议
院6月1日也通过了
这一法案，这是二战
结束以来美国国会
第 103 次调整债务
上限。

尽管两党达成
协议让全球市场情
绪稍有缓解，却无助
于化解多年“寅吃卯
粮”积累的美国债务
危机。据美国财政
部数据，美国目前联
邦 债 务 规 模 超 过
31.4万亿美元，相当
于每个美国人负债
9.4万美元。债务上
限政治闹剧反复上
演，向世人展示了美
元霸权和美国党争
如何制造危机祸延
世界。

55月月2929日日，，人们经过美国纽约曼哈顿的人们经过美国纽约曼哈顿的““国债钟国债钟”。”。

周二（6日），从中西部到得州，再到包括
波士顿、纽约和费城的东北部，全美有多达1
亿人收到了空气质量警报。

根据英文媒体报道，东北部空气质量糟
糕是加拿大东部野火蔓延的结果——大量
烟尘飘至美国，将天空笼罩成灰色，部分地
区的居民甚至能在空气中闻到焦味。在东
北地区以外，高浓度的地面臭氧——也被称
为雾霾——正令全美许多城市的空气质量

骤降。
倡 导 组 织“ 过 敏 与 哮 喘 网 络 ”

（Allergy&Asthma Network）的过敏症和免
疫学家珀维·帕里克（Purvi Parikh）指出，空
气中任何“刺激物”都可能导致空气质量变
差，而像山火这样的自然灾害，往往也会导
致含有一氧化碳和其他危险化学物质的烟
雾进入大气，从而导致空气质量在短期内急
剧恶化。

帕里克表示：“所有这些都是有害的，因
为它们会导致颗粒物被吸入人体肺部。”

短期内，糟糕的空气质量会令人们的眼
睛、鼻子、喉咙和肺部受到刺激，并增加呼吸
道感染的风险。

从长期来看，接触被污染的空气还会引
发慢性疾病，包括严重哮喘、早产、心脏病、
中风、肺癌、痴呆、儿童智商低下等。

那么当空气质量糟糕时，该如何保护自

己？专家建议，定期查看空气质量警报。同
时 ，美 国 呼 吸 保 健 协 会（American
Association for Respiratory Care）的研究员布
雷迪·斯科特（Brady Scott）建议人们尽可能
多地在室内活动，关闭门窗，减少易对肺部
造成压力的运动等。

帕里克则建议需要外出的居民佩戴口
罩，如N95口罩，以过滤空气中的颗粒物。

她说：“就像我们在新冠疫情期间所做
的那样，口罩可以帮助人们形成屏障，减少
吸入空气中的颗粒物。”

烟尘、雾霾夹击 全美1亿人在糟糕空气质量下生活


